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Ofrecemos las principales novedades legales y de mercado para el sector de
infraestructura en Colombia que resultan de interés para los diferentes actores que
confluyen en el sector. En este documento, se relacionan proyectos de ley, nuevas normas,
jurisprudencia y acontecimientos relevantes para el sector.

Sentencias y laudos arbitrales

El laudo arbitral sobre el contrato entre Concesion Vias del Nus S.A.S. (VINUS) y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ordena restablecer la ecuacién
econdmica

El 25 de enero de 2016, Concesion Vias del Nus S.A.S. (VINUS) y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) suscribieron el contrato de concesién bajo esquema de APP No. 001 de 2016
que tenia como objeto “la elaboracion de estudios de trazado y disefio Geométrico y los Estudios
de Detalle, financiacion, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y
reversion del Proyecto “Concesién Vias del Nus”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demas
apéndices del Contrato”.

En el marco de la ejecucion del contrato surgieron dos situaciones que, de acuerdo con el
concesionario, ocasionaron la ruptura de la ecuacién econémica del contrato y que fueron objeto
de andlisis en el laudo arbitral del 1 de julio de 2025: (i) se expidi6 el Decreto 050 de 2023, que
suspendio el ajuste tarifario de los peajes con base en el IPC y (ii) la ANI aun no habia entregado
la estacién de peaje Niquia al VINUS (de acuerdo con el Laudo Arbitral proferido el 7 de
noviembre de 2023 con radicado 135526, la no entrega del peaje rompio la ecuacion econémica
del contrato).

En ese sentido, primero, el Tribunal analizé la expedicion del Decreto 050 de 2023 para
determinar si la suspension del ajuste tarifario constituia una alteracion sobreviniente no imputable
a VINUS que rompid la ecuacién econdmica del contrato —y por la cual la ANI debia responder—,
o si dicha suspensién correspondia a un riesgo previsto, en cuyo caso aplicarian los mecanismos
de compensacion establecidos en el contrato. El Tribunal afirmé que la medida administrativa no
configuraba un riesgo de menor recaudo, pues, “(...) en estricto sentido, [el recaudo] no se altero,
pero la moneda si perdié poder adquisitivo en perjuicio del concesionario al no actualizarse la
tarifa que lo comprende”. En ese sentido, el Tribunal aseguré que el Decreto 050 de 2023 altero la
ecuacion econdmica del contrato. Asi mismo, concluyé que la decision contenida en el decreto y
la posterior comunicacion de la ANI constituyeron un hecho del principe, al ser decisiones
unilaterales adoptadas en ejercicio de funciones publicas que rompieron la ecuaciéon econémica
del contrato. A pesar de las normas expedidas en 2024 que permitieron la actualizacion de las
tarifas, el Tribunal considerd que se mantuvo el desequilibrio y ordené a la ANI a restablecer la
ecuacioén contractual.

Segundo, el Tribunal analiz6 si persistia la ruptura de la ecuacién econémica del contrato debido a
que aun no se habia entregado la estacién de peaje Niquia, a pesar de que el Laudo 135526
ordend recomponer dicha ecuacién. En este, se reconocieron los ingresos no percibidos entre el 2
de agosto de 2021 y el 31 de marzo de 2023, por lo que la controversia actual recaia sobre los
valores dejados de percibir a partir del 1 de abril de 2023, hasta que la estacién sea entregada y
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opere conforme a lo pactado. En la medida en que, a la fecha en que fue analizada la
controversia, la ANI aun no habia entregado el peaje y no habia restablecido la ecuacion
econdémica del contrato, el desequilibrio se mantenia y la ANI también debia restablecer la
ecuacioén contractual por este concepto.

Por todo lo anterior, el Tribunal condend a la ANI a pagar a VINUS diferentes sumas relativas a
las controversias relacionadas con la implementacion del Decreto 050 de 2023, correspondientes
a los peajes activos en la concesién. Asi mismo, condend a la ANI a pagar a VINUS una suma
equivalente a los ingresos no obtenidos por la ausencia de la estacion de peaje.

El laudo arbitral de E-SOMOS contra Transmilenio y ENEL define responsabilidades
por infraestructura de carga eléctrica y otros reclamos

El 12 de diciembre de 2019, Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A.
(Transmilenio) y E-SOMOS Alimentacion S.A.S. (E-SOMOS) suscribieron el Contrato de
Concesion No. 762 de 2019, cuyo objeto era otorgar en concesién no exclusiva la explotacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor urbano masivo de pasajeros en la Unidad
Funcional 5 del Sistema Integrado de Transporte Publico, mediante la operacion de flota eléctrica.
En el marco de dicho contrato, el dia 10 de diciembre de 2020 E-SOMOS celebré el Contrato de
Suministro de Energia Eléctrica CN-202- 00510 con Terpel Energia S.A.S. E.S.P., cuyo objeto era
la adquisicion de energia en bloque para el suministro de la flota.

De acuerdo con lo argumentado por E-SOMOS, las siguientes circunstancias afectaron la
ejecucion de los contratos: (i) ENEL Colombia S.A. E.S.P. (ENEL) “no entregd oportunamente la
infraestructura de carga eléctrica; (ii) Transmilenio aplicd descuentos sobre la remuneracién de E-
SOMOS, basados en la no validacién de pasajeros en el sistema; y (iii) se instalé un tétem
publicitario denominado “Terpel Voltex”, ubicado en las estaciones de recarga que, segun E-
SOMOS, constituia explotacion comercial no autorizada que afectaba el equilibrio econémico del
contrato. Ademas, E-SOMOS argumenté que, dado el caracter funcionalmente integrado del
contrato de concesion y el contrato de suministro de energia, existia coligacion contractual que
justificaba la solidaridad en la responsabilidad entre Transmilenio y ENEL.

En relacion con la infraestructura de carga eléctrica, el Tribunal determiné que existieron retrasos
en la entrega de las estaciones de recarga y que ENEL omitié la instalacién oportuna de filtros
compensadores, lo cual produjo costos adicionales. No obstante, el Tribunal considerd que E-
SOMOS no logré acreditar en su totalidad la cuantia de los perjuicios ni el nexo causal entre la
omision de ENEL y el impacto econémico. Adicionalmente, en cuanto a los descuentos efectuados
por Transmilenio, el Tribunal afirmé que eran legitimos, por estar expresamente previstos en las
clausulas contractuales, y subray6 que E-SOMOS tenia la obligacion contractual de garantizar la
validacion como mecanismo de control de ingresos. Respecto del totem publicitario, el Tribunal
concluyd que no se acreditd perjuicio econdmico directo ni afectacion al equilibrio econdémico del
contrato, negando las pretensiones indemnizatorias. Finalmente, de acuerdo con el Tribunal, si
bien los contratos se encontraban funcionalmente interrelacionados para cumplir un fin econémico
unitario, dicha coligacion no implica la solidaridad en las responsabilidades de las partes, pues
debe probarse el vinculo causal especifico entre el hecho generador y el dafio alegado.

En consecuencia, el Tribunal declaré: (i) parcialmente probados los incumplimientos contractuales
de ENEL en la entrega y adecuacion de la infraestructura de carga eléctrica, (ii) negar la mayor
parte de las pretensiones indemnizatorias de E-SOMOS por falta de prueba suficiente y por
tratarse en algunos casos de riesgos inherentes a la actividad concesionada, (iii) reconocer la
legalidad de los descuentos efectuados por Transmilenio, (iv) exonerar a esta entidad de
responsabilidad por la instalacion del tétem “Terpel Voltex”, y (v) condenar parcialmente a ENEL a
responder frente a Transmilenio por costos especificos vinculados a las deficiencias técnicas en la
infraestructura.
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La sentencia C-244 de 2025 de la Corte Constitucional declaré inexequible el cobro
de valorizacion en vias nacionales

Por medio de la sentencia C-244 de 2025, con ponencia del Magistrado Miguel Polo Rosero, la
Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 280 de la Ley 2294 de 2023 por
incumplir el principio de unidad de materia. El articulo 280 de la mencionada ley modifico el inciso
segundo del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. De acuerdo con esta modificacion, el articulo dictaba que
“la Contribucion Nacional de Valorizacién se podra aprobar y aplicar antes, durante y hasta cinco
(5) afios después del inicio de la operacion del proyecto”. La Corte considerd que, si bien la norma
podia guardar alguna relacion con las metas, planes y programas del Plan Nacional de Desarrollo,
la relacion no era directa ni inmediata, en la medida en la que no habia claridad sobre la
necesidad de modificar la temporalidad prevista para la imposicién de la contribucion por
valorizacion. En ese sentido, concluyé que no era evidente que no se pudieran ejecutar los
proyectos de infraestructura vial planteados en la Ley 2294 de 2023 sin la modificacién introducida
por la misma.

Noticias relevantes

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) presenta una demanda de
controversias contractuales contra Grupo Portuario S.A.

La ANI anunci6 el 29 de mayo de 2025 que presentd ante el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca una demanda de controversias contractuales contra Grupo Portuario S.A., concesionario
del Muelle 13 en Buenaventura, con el objeto de anular la Resolucién No. 20233030018615 del 23
de diciembre de 2023. Segun la ANI, dicha resolucién incorporé modificaciones sustanciales al
contrato de concesion sin cumplir requisitos legales en materia portuaria, ambiental y
administrativa. Concretamente, no se efectud la reversion efectiva del muelle ni se contaron con
conceptos definitivos de las autoridades ambientales, lo que podria generar riesgos para el
entorno portuario.

El Ministerio de Transporte entregé el nuevo tramo que conecta a Bogota con la
Calera

El 13 de junio de 2025, el Ministerio de Transporte inaugurd un tramo vial de 3,2 kildbmetros entre
Bogota y La Calera, mejorando significativamente la movilidad en la regién. Esta obra fue
ejecutada por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) en colaboracion con la Gobernacién de
Cundinamarca, que aporto los estudios y disefios necesarios. El proyecto abarca el trayecto La
Cabana — El Triunfo — El Codito, beneficiando directamente a mas de 35.000 habitantes de zonas
como Guasca, Guatavita, Gachala y Junin. La intervencion incluyé la pavimentacion del corredor,
la construccion de 11 alcantarillas nuevas y mejoras en el drenaje pluvial, lo que ha reducido los
tiempos de desplazamiento de mas de una hora a aproximadamente 10 minutos en condiciones
Optimas. Ademas, se mejoré el acceso a servicios basicos para comunidades como San José y
San Antonio Marquez, y se generaron 200 empleos locales durante la ejecucion de la obra.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) publica los pliegos definitivos del
proyecto vial el Estanquillo — Popayan

El 14 de julio la ANI dio apertura al proceso licitatorio de iniciativa publica bajo la modalidad de
Asociacion Publico-Privada del proyecto el Estanquillo — Popayan.
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Segun el cronograma del proceso, se tiene previsto el cierre para el dia 24 de noviembre de 2025
y la adjudicacion para el 30 de diciembre.

Con el desarrollado de dicho proyecto, el gobierno busca optimizar la movilizacién de carga entre
el centro y el suroccidente de Colombia.




GARRIGUES

Avenida Calle 92 No. 11-51 Piso 4
Bogota D.C. (Colombia)
T +57 601 326 69 99
bogota@garrigues.com

Siguenos en:
in X O

© 2025 J&A Garrigues, S.L.P.| La informacién de esta pagina es de caracter general
y no constituye opinién profesional ni servicio de asesoramiento legal o fiscal.

garrigues.com


https://www.linkedin.com/company/garrigues
https://twitter.com/garrigues_es
https://www.youtube.com/c/garrigues

